I Prasident
Z Dr. iur. Bruno Fassler
Direktor Steueramt Stadt Zirich

Werdstrasse 75

8010 Zurich

Direktwahl: 044 412 33 00
Fax: 044 412 37 96
bruno.faessler@zuerich.ch

Eidg. Steuerverwaltung ESTV

steuerkonferenz-staedte.ch

Zurich, 6. Oktober 2021

Vernehmlassung zum Bundesgesetz uber die Erh6hung der steuerlichen Abztge fur
die Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung und der Unfallversiche-
rung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stadtische Steuerkonferenz bedankt sich fir die Einladung zur Vernehmlassung und aus-
sert sich zum vorgelegten Entwurf wie folgt:

I. Vorbemerkungen

Der direkte Einfluss der zur Vernehmlassung stehenden Vorlage auf die Einnahmen der Ge-
meinden scheint marginal. So sind die Gemeinden von den aufgrund der bevorstehenden An-
passungen des DBG zu erwartenden Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer nicht
betroffen; die fir den Kantonsanteil an der Direkten Bundessteuer prognostizierten Minderein-
nahmen in H6he von 60 Millionen betreffen zudem die Kantone, nicht aber die Gemeinden.
Mindereinnahmen fur die Gemeinden kdnnten sich allenfalls aufgrund der vorgesehenen opti-
onalen Anpassungen der Versicherungsabziige auf kantonaler Ebene ergeben, wobei eine
Anpassung der vom DBG abweichenden Betragsgrenzen durch die Kantone nicht zwingend
ist. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass sich eine Anpassung der Abziige nur in solchen Kan-
tonen finanziell negativ auswirken wirde, die aktuell tiefere Abzugsmaoglichkeiten kennen. In
zahlreichen Kantonen liegen die Abziige hingegen bereits heute im Rahmen der im DBG kuinf-
tig vorgesehenen Abzugsmoglichkeiten oder gehen gar darUber hinaus.

Denkbar ist eine potentielle finanzielle Betroffenheit gewisser Gemeinden durch Veranderun-
gen der Berechtigten fir Pramienverbilligungen. In jenen Kantonen, in denen sich die Prami-
enverbilligung am Reineinkommen oder am steuerbaren Einkommen bei der direkten Bundes-
steuer orientiert, kénnten sich hier Anpassungen ergeben. Da die Mehrheit der Kantone sich



jedoch fir die Ermittlung der Berechtigten fir die Pramienverbilligung auf kantonale Daten
stitzt, ist ein potentieller Zuwachs an Berechtigten fir Pramienverbilligungen abhangig von der
kinftigen Ausgestaltung der Pramienabzuige auf kantonaler Ebene, so dass sich auch hier nur
eine marginale Betroffenheit der Gemeinden ergibt.

Da die Vorlage die Gemeinden, wenn Uberhaupt, nur rudimentar trifft, beschrénkt sich die Stad-
tische Steuerkonferenz in ihrer Vernehmlassung auf ein paar allgemeine Bemerkungen und
verzichtet darauf, zu den vorgesehenen Anpassungen im Detail Stellung zu beziehen.

II. Zweck der Vorlage / Hintergrund

Die Vorlage bezweckt die Neuregelung des Abzugs von Pramien der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung und der Unfallversicherung bei der dir. Bundessteuer und umfasst die fol-
genden Massnahmen:

1. Der maximale Abzug fur Ehepaare soll von 3500 auf 6000 Franken steigen, derjenige
fur die Ubrigen Steuerpflichtigen von 1700 auf 3000 Franken.

2. Der zusatzliche Abzug je Kind oder unterstitzungsbedurftige Person soll sich von 700
auf 1200 Franken erhdhen.

3. Da Personen, die weder Beitrage an die AHV/IV noch an die berufliche Vorsorge, noch
an die gebundene Selbstvorsorge (Saule 3a) leisten, keine hdheren Pramien fiir die
obligatorische Krankenpflegeversicherung entrichten missen, soll der bisherige er-
hohte Abzug fir diese Kategorie von Steuerpflichtigen gestrichen werden. Die Betroffe-
nen konnen trotz dieser Anderung neu héhere Abziige als bis anhin geltend machen.

4. Der Abzug soll auf die Pramien fir die obligatorische Krankenpflege- und die nicht-
obligatorische Unfallversicherung begrenzt werden. Die heutige — aufgrund der gestie-
genen Krankenkassenpramien tberwiegend nur noch theoretisch bestehende — Mog-
lichkeit, daneben auch noch die Einlagen, Pramien und Beitrage fir die Lebensversi-
cherungen sowie die Zinsen auf Sparkapitalien abziehen zu kénnen, soll gestrichen
werden.

5. Die Neuregelung soll auch fir die kantonalen und kommunalen Steuern gelten, wobei
die Festsetzung der Betragshthe weiterhin dem kantonalen Steuerrecht Uberlassen
wird.

Hintergrund fur die Anpassungen ist insbesondere der Umstand, dass in den vergan-
genen Jahren die Pramien fur die obligatorische Krankenversicherung stark angestie-
gen sind, die Steuerabziige hingegen nur im Rahmen der allgemeinen Teuerung an-
gepasst wurden. Durch eine Erh6hung des Abzugs bei der direkten Bundessteuer soll



der Belastung durch die Pramien fir die Krankenversicherung nun starker Rechnung
getragen werden.

lll. Bemerkungen der Stadtischen Steuerkonferenz

Die Stadtische Steuerkonferenz stimmt der Vorlage im Grundsatz zu. Insbesondere die Be-
grenzung der steuerlichen Abzilige auf Pramien fir die obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung und die nichtobligatorische Unfallversicherung sowie die Streichung des bisherigen er-
hohten Abzugs fur Steuerpflichtige ohne Beitrage an die Séulen 1, 2 und 3a sind zu begrissen.

Es sei aber daran erinnert, dass fur die Abfederung der Entwicklung der Krankenkassenpra-
mien durch nichtfiskalische Massnahmen wie individuelle Pramienverbilligungen erwiesener-
massen gezieltere Effekte als durch Steuerabzlige erlangt werden, zumal die Effekte von ho-
heren Abzugen bei den Personen mit hoheren Einkommen am grossten sind. Zudem ist der
Abzug von Lebenshaltungskosten, zu denen Versicherungspramien gehdren, aus steuersys-
tematischer Sicht grundsatzlich kritisch zu betrachten.

Einen weiteren Aspekt mochte die Stadtische Steuerkonferenz herausheben: Auch kiinftig soll
es gemass dem Entwurf von Art. 9 Abs. 2 lit. g StHG auf Ebene der Kantone die Mdglichkeit
eines Pauschalabzugs geben. Die Stadtische Steuerkonferenz macht darauf aufmerksam,
dass von einem Pauschalabzug auch solche Steuerpflichtigen profitieren, die ihre Pramien
nicht selbst tragen, da diese beispielsweise durch den Arbeitgeber Gilbernommen werden. Ins-
besondere vor dem Hintergrund einer mdglichen Erhéhung der Abziige auch auf kantonaler
Ebene stellt sich die Frage, ob derartige Personengruppen tatsachlich von einem pauschalen
Abzug profitieren sollten. Dabei ist sich die Stadtische Steuerkonferenz durchaus lber den
Umstand bewusst, dass eine mutmassliche Abkehr von pauschalierten Abzugen hin zur Be-
ricksichtigung von tatsachlich getatigten Ausgaben mit einem Mehraufwand bei der Einschét-
zung auf Seiten der Steuerbehotrden einhergehen wiirde.
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IV. Sonstiges

Hinsichtlich der weiteren vorgesehenen Anpassungen hat die Stadtische Steuerkonferenz
keine Anmerkungen.

Freundliche Grisse

e

Dr. Bruno Fassler
Prasident Stadtische Steuerkonferenz



